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PRESENTACION

La elaboracién del Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector interior (PESEM) 2016 - 2021,
B8 enmarca en los lineamientos metodoldgicos normados por CEPLAN, vy ha sido formulado con la
participacion de directivos, funcionarios y personal del Ministerio del Interior, la Policia Naciona! del
Per(l y los organismos adscritos al Sector Interior: La Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, la
Superintendencia Nacional de Migraciones y Naturalizacién - MIGRACIONES y recientemsnte el
Cuerpo General ds Bomberos Voluntarios del Perd.

ANTECEDENTES

EI PESEM del Sector Interior 2016-2021 se enmarca dentro de la metodologia vigente establecida
por el organo rector del Sistema Nacional de Planeamiento. Las cuatro fases del proceso de
Planeamisnito Estratégico, como se detalla en el Grafico N° 01, son:

*  Andlisis prospectivo,

o Fase estratégica,

» Fase institucional y

* [age de seguimiento, necesarias para el proceso de gestidn estratégica en las enfidades
pablicas.

Grafico N* 01 i
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I. SINTESIS DEL DOCUMENTO DE ANALISIS PROSPECTIVO

El Equipo de Trabajo ejecutd la Fase de Analisis Prospectivo dei Planeamiento Prospectivo del
Sector Interior, cuya sintesis se presenta a confinuacion:

1. Modelo Conceptual

A continuacién se describen aigunas caracteristicas de tas teméticas del Sectar Interior
identificadas por el Equipo Técnico de Trabajo y que conformaran el modelo conceptual.

Orden Internc

En general, el Ministerio del Interior, a través de la Policia Nacional del Peni (PNP) busca
fundamentalmente garantizar y restablecer el orden interno del Pals. Para entender la {abor
policial an al ejercicio de ia convivencia social caracterizado por fa primacia de justicia orden
y libartad, enmarcado dentro de iog Derechos Humanos se considera “Orden” que abarca el
concepto de una sociedad organizada la ¢ual se expresa formaimente a fravés de normas e
instituciones pdblicas que se encargan de elaborar, aplicar v hacer respetar dichas norma,
es decir la vigencia de ese orden depende de |a totalidad de los miembros del Estado.

Segln Rubio (2006), el Orden Internc permite que las autotidades ejerzan sus
cempetencias y atribuciones, y las personas sus derechos y libertades, garantizando la
existencia, estabilidad y soberanta del Estado,; con la finalidad de asegurar la coexistencia
pacifica en general y, consecusntemente, permitir el logre del fin supremo del Estado y Ja
sociedad. El Orden Interno es sinénimo de orden policial, ya que a fravés de la acflvidad aue
este implica se avita todo desorden, desbarajuste, trastomeo, alteracién, revuelo, agitacidn,
disturbio, etc., gue pudieran provecar individual o colectivamente miembros de Ia
ciudadania. Con elfo se praserva la armonia necesaria para alcanzar los fines que la
sociedad persigue’.

Tal como sefiala Rubio (2008), el Orden Pablico es un concepto gue Involucra ideas y
aplicacién de practica. Desde el punto de vista de las idsas, el Crden Pliblico es el conjunto
de valores principios y pautas de comportamiento que hacen adecuada ia vida social. Esta
dimension es normativa y no se reduce 3 la legislacidn. Desde el punio de vista de su
aplicaciéon practica, el Orden Pablico es el Orden Interno, es decir una situacion en fa que se
cumplen aquellos valores, principios y pautas de comportamiento deseables para la
sociedad,

El Orden Pdblico puede ser impuesto mediante coercién y coaccion por el Estado porgue es
normativo e imperativo. Por allo se puede mencionar gue el Orden Publico tiehe por
finalidad de lograr la realizacion social de los miembros dsl Estado, en cumplimiento del
- mandato constitucional.

El Orden Interna y el Orden Pdblico se encuentran relacionados de manera tal que el orden
interno vendria a ser el género y el orden plblico una de sus especies. El Qrden interno
tiene que ser caracterizado come un concepto polltico sociai mientras que el Orden Pablico
esta mas referido a los elementos imperativos del Derecho.

Seguridad Ciudadana

Segln el Plan Naclonai de Seguridad Ciudadana 2013-2018, el desarrolio humano es un
procesc de expansion de las libertades efectivamente disfrutadas por las personas. Ese
desarrollo no es automatico, sino gue tiene amenazas. Precisamente por 2llo, el desarrollo
wiumano esta ligado a la seguridad humana, gue tiene como propésito proteger al individuo
Yente a amenazas de distinta naturaleza: desastres naturales, criminalidad, enfermadades y
sAfpidemias, hambre, pobreza extrema, dictaduras y totalitarismo.

oae
"1 Fuente: Rubio Correa, Marcial (2006), “El Estado Perusno segin la jurisprudencia def Tribunal
itarial PUCP. Lima, Pen.

nDEmeiitucional®. Fan
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La seguridad ciudadana es solo uno de varios componentes de la seguridad humana, aqual
componente responsable de enfrentar las amenazas violentas y delictivas contra las
perscnas y sus bienes. La seguridad ciudadana tiene dos acepciones. La primera la define
como la condicion ——-objetiva y subjetiva-- de encontrarse el individuo libre de violencia o
amenaza de violencia, o despojo intencional por parte de ofros. El concepto de viclencia
dencta al use 0 amenaza de uso de la fuerza fisica o psicoldgica con el fin de causar dafic o
doblegat la voluntad. La nocidn de despojo remite al acto de privar ilegifimamente de su
patrimonio & una persona fisica o Jurfdica,

Por ello, la Seguridad Ciudadana, incluye a todos los delitos conftra las persenas, como el
homicidio, a agresion, la violacion, el secuestro y la {rata de personas, asl como los delitos
contra el patrimonio, tanio privado (robo, hurto y estafa) como pablico {soborno y cohecho).
Incluye, ademas, modalidades delictivas propias del crimen organizado, como el
narcotrafico, el trafico de armas, el favado de activos o el comercio de bienes ilegales, que
«estan muy estrechamente relacionados con la violencia y el despojo, aungue no dafien
directamente a las personas o a su pafrimonio.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el concepte de seguridad ciudadana es el
mas adecuado para el ratamiento de los problemas de criminalidad y violencia, en lugar de
los conceptos de seguridad pablica, seguridad interior u orden plblice, por cuanto tiene un
enfoque centrado en la construccidn de mayores niveles de ciudadania democratica, con la
persona humana y los grupos sociales como objetivo central de las pollticas, a diferencia de
la seguridad del Estado o de determinado orden politico.

En los dltimos afios, el concepto de convivencia social se ha ligado al de seguridad
ciudadana. En efecto, ambos conceplos se basan en la promocion de la adhesion de los
ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los demés y a unas
normas basicas de comportamiento.

Asimismo, la Seguridad Ciudadana dentro de su concepcién incorpora al tema del Orden
Publico debido a que es un concepic que Involucra ideas y aplicacién de practica en
materia de seguridad: "Desde el punto de vista de las ideas, &l Orden Publico es el conjunto
de valores principios y pautas de compertamiento que hacen adecuads la vida social. Esta
dimensién es normativa y no se reduce a la legislacidn. Desda el puntn de vista de su
aplicacion practica, el Orden PUblico es el Orden Interno, es decir una situacidn en la que se
cumplen aquellos valores, principios y pautas de comportamiento deseables para la
sociedad” (Rubio 2016} .

Finalmente, fal como sefala el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018, se
determina la seguridad ciudadana como un fenémeno social complejo, multidimensional y
e\ multicausal, en el gue intervienen un conjunto de actores plblicos v privados, la sociedad

ég-r‘ =/civil organizada y ciudadanos. De ahi que, para resolver este problema, se requiere evaluar

~~~~~~ - mediano y largo pkazo {Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018).
Gestl6n Estratégica Sectorial

Segin CEPLAN (2014), la Gestién Estratégica es la integracion del Plansamientc
Estratégico con la ejscucion de recursos de una entidad para la generacién continua de
valor publico orientada al ciudadano. Es el proceso de toma de decisiones en base a la
informacion generada en el proceso de Planeamiento Estratégico para monitorear las
tendencias y fuerzas extermas, asi como su desempefio interno de manera continus,
gctualizando k& informacion en el camino, y revisando la estrategia cuando sea necesario.
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Asimismo, la Gestibn Estratégica se considera como un sisterna de gestion que integra la
planificacion, ejecucién, medicién, asignacion de recursos y retroalimentacion como un
proceso continuo orientade al cambio en las entidades publicas. Es ¢l proceso que se da
sobre la marcha?,

En tal sentido, la Gestién Estratégica Sectorial se orienta sl desarrolic de los semvicios
brindados por el Sector Interior a nivel nacionai, lo cual es fundamental pare construir €l
proceso de desarrolle, es decir, la inclusién de ja participacién de los sectores y unidades
territoriales como principio se convierte en el procesc basico de democratizacion de la
planificacion sectorial y territoriai del Sector Interior. Es en este punte donde cobra
|mportanc|a el enfogue sectorial y territorial de la gestion estratégica gue busque mejores
servicios del Sector Interior, up enfoque gue considera a los sectores y unidades territoriales
como sujetos del modelo conceptual; basado en la integralidad de factores y en una logica
de planeacidn orlentada al sector y temitorio; un enfoque que da relevancia a las
implicaciones sociales, culturales, etc. presentes en cada sector y unidad territorial.

Grafico N® 03
ESTRUCTURA DEL MODELO GONCEPTUAL DEL SECTOR INTERIOR
Pilares:
CIUDADANO SEGURO
Seguridad L Gestién Estratéglca
ciudadana Orden Interno Sectoria!

Elaboracién: Equipo Téonico del PESEM

Modelo concaptual:
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Elaboraciin: Equipo Técnico de] PESEM

. CEPLAN (2014), “Consideraciones pata la implementacion de la gestion estratégica en entidades
MEefs”. Presentacion en el 'i Seminario Internacional de Cestién Estratégica en el Sector PUblico”
i ado por CEPLAN.
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2. Mentificacion y Analisis de Tendencia

Debido al fenémeno de la globalizacién algunas de las meges tendencias mundiales
influyen de manera directa en las tendencias nacionales y estas a su vez en los
componenies del sector.

Para identificar las tendencias que influyen en el Sector Interior se empled el “modelo de
oferta y demanda de los componentes”. Este modeio permitid identificar cudles, de las
muitiples tendencias del entorno, fisnen un mayor ¢ menor grado de influencia en los
componentes en el Sector.

Con el concurso de experies y recurriendo a documentacion especializada, primero se
identificaron las mega tendencias que influyen en las tendencias nacionales, las que a su
vez estan incidiendo en los componentes del Seclor Interior, donformandase asi la cadena
de demanda. Asimisme, como se muesira en e Gréafico N° 04, se determinaron las acciones
i estratégicas requeridas para enfrentar los problemas (incldencias del sectar) que presentan
los componentes del sector Interior, conforméandese asi fa cadena de oferta del modelo.

Pdgina 7 cle 58 ~
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1 Incremento del
Desemplec juvenil

SECTOR [NTERIOR

Tahbla N° 01

De acuerdo a la OIT (1990)%, el desempleo juvenil corresponds a como Ias
personas sin emplec con edades que fluctian entre los 15 a 28 afios en el
Pert. Asimismo, segiin INEl (2015)%, la poblacion econdmicaments activa
{PEA)} se ancuentra integrada por personas que estn ocupadas y por log que
busean estado de la poblacién en edad de trabajar. La poblacién ocupada es
la que se cuenta con empleo, mientras que la poblacién desocupada
(desempleads) viene ser aquella.que busca activamente emplso.

2 | Deslgualdad de ingresos

Tal como sefiala Mankiw (2009)5, Iz desigualdad de ingreso o desigualdad
econdmica comprends todas ias disparidades en la distribucion de bienes e
ingresos econdmicos, entre ellas la distribucién de la renta que procede tanto
del capitai como del trabajo. El término se refiere normalmente a la
desigualdad entre individuos y grupos al inferior de una sociedad.

Cultivo ilagal de hejas de
coca en Perit

Segtn DEVIDA (2015)° se refiere a la extension ocupada o zonas de cuitivo
de coca a nivel nacianal, es decir, las plantaciones de coca en sus diferentes
estados, lo cual tiene un correlato directo con la produccidn potencial de
cocalna.

Incremento de la

juvenil

drogadiccion de poblacidn

‘La drogadiccion juvenil efecta a las personas gue tienen adicciones a las

drogas v que sus edades fluctian entre los 15 a 29 afos en el Pend. Segun la
OMS {2003y, La drogadiccibn es una enfermedad que consiste en la
dependencia de susiancias que afectan el sistema nervioso central y las
funciones cerebrales, produciendo alteraciones en el comportamiento, la

 percapcién, el juicio y las emaciones. Los sfectos de las drogas son diversos,

dependiendo del tipo de droga y la cantidad o frecuencia con la que se
consume. Pueden producir alucikhaciones, infensificar o entorpecer los
sentidos, provocar sensaciones de euforia o desesperacion. Algunas drogas
pueden incluso lievar a la locura o a la muerte.

[S;omigion de delitos
informéticos

Segin el Codige Penat (1991)%, se refiere a los deiitos refacionados a la
utlizacion o ingreso indebldo a una base de datos, sistema o red de
computadoras o cualquier parte de la misma, para disefiar, sjecutar o alterar
un esquema u otro similar, o para interferir, interceptar, acceder o copiar
informacion e transito o contenida en una hase de datos

De acuerdo al INEI (2010)°, se rata de aguelia situacion en la que el alumno
después de un proceso acumulative de separacidn o retiro, finalments,
comianza a retirarse antes de la edad establecida por 8l sistema educativo sin
obtener un certificado.

Degponfianza de la
pobiacién en las
instiluciones

Segiin PCM (2013}, es el nivel de aprobacién o confianza ciudadana por g
gestion de las instituciones del Estado en un perdodo determinado. El sistema
politico social y econdmico esté arganizado en base a instituciones pdblicas,
cuya labor fundamental es brindar servicios a la poblacién. En la medida que

%
o, * Fuente: Organizacién Intemaclonal de Trabajo (1998), ‘Definiciones Internacionales y Futuro de las Estadisticas de
Rubampleo”. Presentacidn para “Seminsrio sobre Subempleo” organizado por sl Departamanto Administrativo Nacional

5 Estad(sticas. Bogots, Colombia,

nte: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2015), “Situacion dei Mercado Leboral en Lima Metropolitana™,
infonme Técnico N° 06, Lima, Perd.
¥ iFuente: Mankiw, Nicholas Gregory (2009), "Prinsiplos d& Economla”. Cengage Leaming Editores. Ciundad de Meéxico,

=" México. "

“SPyante: Comision Macional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (2015), “Peni, Monktoreo de Cultivos de Coca 2014",
e las Naciones Unldas contra fa Droga y el Delito. Lima, Pari.
ant& Organizacién Mundial de la Salud (2008), "Comité de Expertes en Famacodependencia”. Serie de Informes
s N¥ 815. Ginabra, Suiza.
I, Leg. N° 835 “Codigo Penal, Capitulo X: Delites Informaticos” (1091). Capitulo incorporado por sl Articulo
g la Lay N° 27309 publicado el 17-07-2000. Lima, Per(.
£ Institute Naclonal de Estadistica e Informéfica (2010), "Peri Compendio Estadlstico 2010 - Glosatio de
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8 poblacion,

sste servicio cumpla o no cumpla con las expectativas
generard una mayor o menor confianza en las instituciones.

Sigulendo a CEFAL (2006)1, la inmigracion es la enirada al pals, da personas
gue nacieron o proceden de otro lugar. Representa una de jas dos opgiones o
alternativas del término migracién, que se aplica a log movimientos de
personas de un lugar a otro v estos desplazamientos conflevan un cambic de
residencia temporal o definitiva. Las dos opciones de los movimientos
migratorios son: i) emigracién, que es la salida de personas del pafe para
dirigirse a otro distinto e #) inmigracion, que és la entrada al pals procedente
de otras partes. De maners que una emigracién ileva como contrapartida
posterior una inmigracién en el pais o lugar de llegada

Elaboracién: Equipo Técnico del PESEM

Incremento de

g |Mmovimientos migratorios
de entrads, transito, salida
¥ permanencia en el pais

3. Kentificacién y calificacién de fas Variables Estratéglcas

A partir de los 28 subcomponentes de modelo conceptusl, y empleando “la matriz de
relacién de atributos y sujetos”, se identificaron 50 variables endogenas que influyen o
condicionan e! desarroito de cada subcomponente.

Las variables exdgenas se determinaron a partir de aquellas tendencias que ademas de
estar relacicnadas con el Sector interior, deben tener los siguientes atributos: ser las de

mavor relevancia, las de mayor pertinencia y sobre las cuales el Sector Inferior tiene un
cierto grado de influencia.

Para seleccionar del total de vatiables identificadas aquellas que devienen en variables
estratégicas, se empled ia “metodologia del andlisls estructural”

De Iss 58 variables sndogenas y exdgenas originales, se seleccionaron 14 variables
estratégicas, las cuales de acuerdo & sus caracteristicas y relacion con las otras
variabies se clasificaron en: objetivos estratégicos, politicas sectoriales y medios para el
logro de los objetivos estratégicos. En la Tabla N° 02 se muestran las variables
5 estratégicas y sus respactivas clasificaciones.

Tabia N° 02
_RELACION DE VARIABLES

| Prauenclén de | actos delictwos y de

conflictos soclales. 1 Accion Estratégica

E'c?&‘é“m y comerclalizacién de drogas 9 Accién Estratégica

ORDEN INTERNGQ | Acclones de organizaciones terroristas 3 Accion Estratégica

Acclonar del erimen organizado 4 Objetivo Estratégico

Incidencia de conflictos sociales en
situaciones de crisls

Cumplimiento de las normas de fransifo .

por usuarios de ia red vial terrestre. 6 Accion Estrategica
Afeciacién de los derechos fundamentales

gﬁﬁ;ﬁ:gﬁg do |os ciudadanos por ol uso excesivo de
la fuerza; y afectacion de los derechos de 7 Politlca gel Sector

los efectivos policiales en ejercicio de la

funcidn policial.

5 Objetivo Estratégico
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SECTOR INTERIOR

Afactados y damnificados por la ccurrencia . ,
de emergenclas 8 Accion Estrategica

Victimizacién por delites y faltas contra el ,
Patrimonio _ 9 Accion Estratsgica

Victimizacidn por delitos contra la Vida, el 10

Cuer la Salud
poy Acdion Estratégica

Victimizacion por delifos contra  la 1"
Seguridad Pdblica.

Participacion de Ila sociedad civil e {
instiiucionas publicas en el sistema de 12 Agceion Estratégica
geguridad ciudadana tiderado por PCM'2,

Servicios demandados por la poblacion
con una gestion de los recursos del sector 13 Obistivo estratégico
GESTION Interior por resultados
ESTRATEGICA
SECTORIAL

I':l-nlt\::oc:e Bienestar del personal dal Sector 14 Acclon Esiratégica

Elaboracion; Equipo Técnico del PESEM

Diagndstico de las Variables Estratégicas

Al ser las 11 variables estratégicas del secior, susceptible de cambiar en el tfempo y de
ser medidas, fue necesario identificar los indicadores asociados a cada una de eilas que
permitan conocer cual ha side su comportamiento historico y en base a la date historica
determinar cud! serfa su probable comportamiento tendencial.

\ 3 /8

2 Da conformidad con la Ley N° 27933 *Ley del Sistama Nacional de Seguridad Cludadana — SINASEC”,
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Plan Estratégico Sectoria! Multianual (PESEM) 2016-2021 Actualizado

SECTOR INTERIOR
Construccion de Escenarios

La planificacion con enfogue prospective se basa en la construccion de escenarios que
vienen a ser descripciones consistentes y coherentes de futuros hipotéticos alternativos
que reflejan diferentes perspectivas sobre el pasado, presente y futuros desarrollos y que
pueden servir como base para la accion.

Grafico N° 05
FACTORES DE L.OS ESCENARIOS EXPLORATORIOS
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Pian Fstyatégico Sectorial Multianual (PESEM} 2016-2021 Actualizado

SECTOR INTERICR

Grifico N” 06
IDENTIFICACION DEL MARCO ESTRATEGICO DEL SECTOR INTERIOR

4 \

Modalo conceptual {3 prandes

componentes
L% -
d —— '

Tendentias (06 mega tendencias y

08 nacianales)
£ 3) Detaminacidn de
- “ % objetivos
Pefinicién de 11 variahles o - estratégicos
estratégicas
., r,
. )
Diagndstico de variables
estratépicas
L -
4) Acciones
- ™y ) estratégicas
Construceidn de escanarios ORI { 1} Escenaric apuesia L
L - ] T AR T
I | "
[ ) Vison 5) Ruta eciratégica J

S et
Documento prospectivo
e T
!
+ — ——-“’/‘—“
F " PESEM 2017-2021
' S

Elaboracion: Equipe Técnico del PESEM
En ef Grafico N° 068 se muestra una sintesis de la Fase del Anélisis Prospectivo y ia
estiuctura de la Fase Estratégica.
Escenario Apuesta
i, De los resultados obtenidos en los escenarios exploratorios {ver Tabla N° 04), se &ligié el
\gscenario posible de ser alcanzado por ef Sector. Ei escenario apuesta se construyo
dobre las variables estratégicas, las cuales representan ¢l cambio en las condiciones,
lialidades o caracteristicas de los ciudadanos o su entomo.
gra formular el escenario apuéété se elabors Ia “Ma'tﬂz_para determinar la poslcién
estratégica” que se muestra en ia Tabla N° 05.
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SECTOR INTERIOR

ESCENARIO APUESTA

Al 2021, hito importante del pais por ser el bicentenario de nuestra independencia, el Perd ha
superado los problemas més criticos de Orden interno, Orden Publice y Seguridad Ciudadana.

Uno de los problemas mas complejos de Orden Intemo es e tréfico ilicito de drogas. EI 2015
se iniciaron las operaciones policiales de interdiccion aérea para evitar el ingreso de avionetas
a las zonas de produccion de droga, se incrementaron los operativos interinstitucionales (PNP,
MP, SUNAT) en puertos, aeropuertos, zonas de frontera para el decomiso de drogas ilicitas.
Estas acciones se han mantenido en los Gltimos cuatro afios, incrementando su efectividad,
permitiendo que el 2021 se decomisaran 35,000 kilogramos de drogas cocalnicas.

En el 2016 se incautaron 3,946 toneladas de insumos quimices y productos fiscalizados. A
partir del afic 2016, para evitar el abastecimiento a lugares de produccion del VRAEM y otras
zohas, de sustancias quimicas y productos fiscalizados empleadas en la produccion de drogas
ilicitas, se iniciaron infervenciones con equipos de elite'® conformados por la PNP, MP, SUNAT
y Fuerzas Armadas. Gracias a la efectiva aceién de estos equipos, el 2021 se logrd incautar 14
mil tonetadas de insumos quimicos y productos fiscalizados. Este mismo afio, con el apoyo de
T qa PNP, se redujeron adicionalments, 42,822 hectareas de plantaciones ilegales de coca.

aﬂal total de delincuentes terroristas identificados en el afio 2015, se Iogro capturar at 5.7% cle
ellos. A parfir del 20116 se inicid el fortalecimiento de fas unidades de inteligencia estratégica, se
mejoraron las capacidades del personal de la PNP conformando nuevos cuadros de
especia!istas para combatir ¢l terrorismo. La efectiva actuacion de estas unrdades ha hecho

gigminucion del terrorismo se manifiesta en la reduccion drésuca del accionar de los grupos
dWpristas que de 180 acciones terroristas que ogurrieron en el afio 2015, en el afio 2021 solo

Médiante 1a implementacion y ejecucion de los planes estratégicos de las direcciones
spongabies de combatir el crimen organizado para los delitos de sicariato, extorsién, robo
G dpravado, marcaje, trata de personas, mineria ilegal, tala legal, contrabando, lavado de activos
aeeiitps se ha logrado desarticutar a peligrosas organizaciones criminales entre los afios 2018 y

mismo en los (ltimos 5 afios el namero de conflictos sociales ha tenido un incremento
“”_““‘H’féderado. del mismo modo la actitud de los manifestantes se ha tomado més violenta, sobre

i reswamente ol nimero de conflictos sociales con at menos un hecho de violencia de
57aue se dieron en el aflo 2015 a 127 el afo 2021.

s8ta el contro! de mcendws, incidentes con matenales pehgmsos busqueda ¥ rescate. Como
resuitado de estas acciones del 94% de emergencias que se atendieron en el afic 2015, el afio
2021 se logré que se atendieran 99% de las emergencias. Asimismoe, se redujo el tempo
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Para mejorar la seguridad ciudadana es importante la participacion de ofras instancias ademas
de la PNP, tales como Gobiernos nacionales y focales, sociedad civil, comunidad organizada.
Siendo un claro ejemplo de estas acciones conjuntas el patrullaje integrado de ia PNFP y el
Seranazgo de las municipalidades. Para conocer el resultado de este programa en el afic 2015,
se le encuestd a la poblacion de 15 y mas afios de edad, dei area urbana si en su barrio existia
vigilancia de patruliaje integrado y solo del 8.3% su respuesta fue afirmativa. A parir del 2016
la PNP con e concurso de Jos comisarios inicié una campaiia permanente para que las
municipalidades participaran en el programa de patrullaje integrado, habiendo logrado su
cometido, dado que en el afic 2021 el 35%.de la pobiacién consultada manifestdé que habla
patrullaje integrado en su barrio,

Da acuerdo a la data estadistica de la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos
(ENAPRES) los delitos confra el patrimonio son los que mas malestar generan en la poblacion.
Por este motivo, desde el aflo 2015 se llevaron a cabo las siguientes acciones: se incrementé
al equipamiento (patrufleros, motos, armas, etc.), se comenzo a ulilizar sistemas y equipos de
tecnologla de punta (camaras de vigilancia, geclocalizacion, etc.) gque opfimizaron los
programas praventivos. Debido a estas acciones, de 30.8% de la poblacién de quince o més
afios de edad del area urbana que fue victima de un heche delictivo en el afio 2015, se redujo a
24% en ¢! afio 2019. Cuando 2 partir de este afio se consolidaron {as especializaciones de la
PNP, en ¢l afioc 2021 se logré la meta de 18%.

En los delitos de homicidio, sean estos parricidio, feminicidio e infanticidio, la fabor de la policla
se centra fundamentalimente en investigar e identificer al autor o autores de los hechos
delictives. En el afio 2015 {a tasa de homicidios por cada 100,000 habitanfes fue de 6.79 se
sedujo a 4.5, en el afic 2021.

medubnacionales, Comités de Seguridad Ciudadana, empresa privada, se pusieron en marcha
programas permaneantes liderados por la PNP a través de los cuales se ha legrado reducir la
violencia familiar, un mayor respeto a las leyes y una mejor convivencia social. Gracias a la
efectividad de estos programas, en el afio 2021 estos delitos contra la seguridad piiblica se
redujeron a 1.03 victimes de maltrato y ofensa sexual por cada 100 habitantes de 16 a mas

pafFacion se siente protegida por la PNP solo un 20% considerd sentirse protegida. £n el afio
“‘-_ ‘_._,.5’ se realizd la misma encuesta y fue ol 40% de la poblacion que manifestd sentirse
protegida. Asimismo, cuando se le preguntd a ia poblacion si confiaba en la PNP, sélo el 20%
manifestd que si confiaba; sin embargo, en el afio 2021 el 45% de los encuestados, manifesto
r confianza en {a PNP.

£, SEVILLA B,
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7. Sinteels de Analisis de Riesgos y Oportunidades

Esta ultima etapa de la fase de anadlisis prospectivo se realizd un analisis externc sobre
jos posibles riesgos y oportunidades en base a los eventos de futuro ulilizades para
elaborar los escenarios exploratorios. De este modo, se identificaron factores positivos
que pueden ser aprovechados, v a la vez factores negativos, que conllevaran al disefio
adecuado de astralegias.

Empleo de jovenes

Tahla N° (6

WATRIZ DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES

En los tres proximos aftos, se estima gue
el Products Bruto Interno (PBI}, no crecera
mas del 3%. Asimismo, para que se
genere nueves puestos de trabajo se
requiere que el crecimiento del PRI sea no
manor del 5%. Esta sifuacion podria
agravar los indices det desempleo juvenil
en el pais, gue de acuerdo a la OIT en el
afio 2015 eg del 13.5%.

Al contar  con  programas
presupuestales que proveen los
reclrsos  economicos  para
prever ¥ enfrentar la
delincuancia, los gobiernos
municipales ponen en marcha
programas  parsg  apoyar @
jévenes en situaciones de riesgo
en insertarlos en la poblacion
labgral con ermpleo.

Comportamiento de
mercados legales

Una posible caida del empleo, sobre todo
para jovenss podria incremeniar los
mercados informales (venta informal de
autopartes, venta ilegal de armas de fuego
y armamento de gueira, comercializacion
de articulos usados robados, entre otros);
incentivaria a jovenes a ingresar a estos

mercados ya sea como proveedores de |

artlculos robados, intermadiatios,
revendedores y compradores finales. Los
mercados de objetos robados crean
incantivos negativos

,;n I]"leten ar_:tos

Cooptacion por parte
de organizacionss
criminales y de la
delincuencla comdn a
las sutoridades que
tianan capacidad de
declsion en la capiura,

18 personas que

Este grave problema que se esta
presentando en ofros paises como. Brasil y—
México podria generar:

«  Aumento de la corrupcién sobre todo
en las autoridades responsables de
caplurar, acusar, sentencisr v
adminisirar las céreeles.

* Impunidad de cabacillas do
prganizaciones criminales.

» Organos de control debilitados o©
comprados.

» Falta de politicas sociales para
controlar y reducir la violencia y el
ahandono escolar

E. SEVILLAE,

+« Desiguatdad dentrg de la poblacion,
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Areas urbanas
controladas por et
narcotrafico

Esta situacion que ae esté

SECTOR INTERIOR

prasentando en algunas zonas del
callao y el Agustino, podria
incrementarse peligrosamente,
dando origen al Incremento del
sicariato y la extorsidn.

s Aumento de ia drogadiccion
juvenil

s Aumento de fa desercion
escolar

»  Aumento de |z inseguridad
ciudadana

Los goblemos locales en coordinacion con el
Sector Interior asumen protagonismo al
imptementarse politicag scciales en los
barios y zonas de mayor vulnerabiidad que
seran intervenidas por el crimen organizado

4 Un marco

e ormatlvo que
sicilita la mejora

Justantiva de las

¥ gcciones de

4 ﬁrevencién.

disuasitn y

represion

Intensificacion futura de programas que
enfrenten a la delincuencia comdn y
organizada, ya se cuenta con la normatividad
que hace pasible operatividad eficiente de los
programas.

Produccion y comerclalizacién de drogas licites

Tabla N° 07

piotieblece los aspectos hasicos de la Vision_ del Sector relacionados a cada variable
‘ ylesikategica, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Ceonvivendia pacifica

Acciones de organizaciones terroristes

Convivencia pacifica, tranguitidad

-5,

\Aocicmar del crimen organizado.

Segura, tranquilidad

4.- I\ﬂe_idancia de conflictos soclales en situaciones de crizis.

Paz social

W

4 -? restre,

Gilmplimiento de las narmas de transito por usuarios de la red vial

Confianza

Convivencia pacifica, tranquilidad

Victimizacién por delitos y faltas contra el Patrimonio.

Segura, tranquilidad

Victimizacion por delitos contra 1a vida, el cusrpo v la salud.

Segurs, tranguilidad

Victimizacion por delitos contra fa seguridad plblica.

Segura, tranquiliciad

Parficipaclén de las juntas vecinales y ofras organlz'aciones
10. sogialas, gremios & instituciones piiblicas y privadas en o sistema | Convivencia pacifica, conflanza
de seguridad ciudadana liderado por la Policia

Servicios demnandados por la poblacion con una gestion de los . .
. recursos del sector Interior por resultados Calidad de vida

Técnico del PESEM
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En tal sentido, la Yigion del Sector Interior es:

“Ciudadania segura en la que prevalece la
convivencia pacifica, dentro de un marco de
confianza, tranquilidad y paz social, que

9 contribuye a una mejor calidad de vida.”

/

ll. OBJETIVOS ESTRATEGIGOS, INDICADORES Y METAS

De acuerdo a las variables esfraiégicas del PESEM del Sector Interior 2016-2021, se
determinaron 4 objetivos -estratégicos sectoriales orientados a enfrentar la problematica
identificada en las teméticas sectoriales a través de la implementacién de acciones
estratégicas gue permitan superar las deficiencias, carencias y limitaciones del sector.

Objetivo ico 01:

tiblico en ¢l

s

ME RAMIREL

¥y
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IV. ACCIONES ESTRATEGICAS

Para la identificacién de las acciones estratégica se considerd lo siguiente:

s Revision de 28 Subcomponentes y 58 variables de! secior.
= Andlisis causal (arbol de problemas).
« Reunjones con especialistas de! sector.
* Revision del nueve modelo de la PNP.
e Alineacion con los Programas Presupuestales', Decretos Legislativos'®, Proyectos de
Inversion?® ¢con Objetivos y Acciones Estrategicas.
Grafico N° 07
IDENTIFICACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS POR AMBITOS DE LA GESTION DEL
SECTOR INTERIOR
‘Objetlvo | Objetive | Objetive | Objetivo
Estrategico | Estrateglco | Estrategico | Estrategico
General 1 General 2 | General3 | General 4
. AMBITO DE LA GESTION
Estructura Organica X X
Gestion Operaclonal X
‘' lGestion del Potencial Humano
. X X X
o Pl [{formacion y capacitacidn)
? )g]Gestion Administrativa / Logistica X X X
) GH v Gestion de.la informacidny las X X X
: Comunicaciones
Geasticn de Equipamiento X X
Gestion de la Infraestructura X
_iGestion del Bienestar X
)G estion de la Coordinacién
¥ X X X
arsectorial @ Intergubernamental

B aboracion; EQUIpo Tachico del PESEM

I En este marco, se presenta las acciones estratégicas relacionadas log objetivos
eslratégicos secioriales:

oy

14 PP 0030 Segurided Ciudadana, PP 0031 Trifico ilicito da Drogas, PP 0032 Lucha contra el Temorismo, PP 0048
Prevencion de Emergencias, PP D068 Reduccién de Vulnerabilidad y Atencién por Desastre, PP 0074 Control de
Oferta de Drogas, PP 0086 Serviclos del Sietema de Justicia Penal y PP 0128 Redusciin de Minerfa llegal,

B En el marco de la Ley N® 30336 que dslaga en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de fortalecimiento
de la seguridad citdadana, lucha contra 1a delincusncla ¥ sl crimen orgenizado.

¥ Los Proyectos de Invarsion Plblica dei Sactor que disponen de recursos programados.
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Obijetivo Estratégico 01:

Reducir 1a percepcion de inseguridad ciudadana

Porcentaje de poblacién con percepeién de inseguridad
cindadana

ao_n% E— ms.s,:.“-%_ —— e ———
88._0% .

86.0%
H4-.0%
82 0%
80.0%
r8.0%
TEO0
74.0%
T2.0%.
70.0%

; ——— . i - Al
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Porgentaje de la poblacion a nivel naclonal, de 18 y mAs
afios de adad, del Area urbana victima, do salgun hecho
delictivsa

35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.00%

5.0%

C.0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Acciones Estratégicas:

11 Dinamizar la participacion de las instituciones publicas y privadas, Goblernos Regionales
y Locales, secior privado, medios de comunicacion y la ciudadania para prevenir y
afrontar 1a insequridad ciudadana, en ef marco del SINASEC.

Impulsar la implementacién det Programa Barrio Seguro para garantizar la cobertura de
fa vigilancia policial en todos los bamios del pals y asegurar su integracién con los
serenazgos municipales.

Desarrollar programas preventivos (Gobiernos Regionales y Locales, Empresas Privadas
y otros) dirigida a la ciudadania que pemita contar con acciones preventivas de
seguridad ciudadana,

Combatir la delincuencia comun por delitos y faltas con espacial énfasis en las zonas de
mayor incidencia, a través de un Sistema de informacion.

Mejorar la atencién en los casos de violencia familiar y sexual, arficutande los protocolos
de actuacién conjunta (PNP, MIMP, Gobiernos Subnacionales y otros) para la atencion
de victimas.

B Implementar un sistema nacional de informacion interoperable con acceso en linea
“%%RENIEC, PNP, Gobiernos Regionales vy Locales, SUCAMEC, Ministerio de Trabajo y
£ P omocion del Empleo, SUNARP, PJ} que permita identificar a las personas y verificar la
74 JiEpeedencia, lugar, antiguedad, vigencia de auforizaciones de armas, municiones y

b L E8Kplosivos y otros registros como antecedentes policiales, penal, judicial, propiedades,
3 Zonstrucclion civil, entre otros,
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Objetive Estratégico 02:

Mantener el Orden Piiblico en el ambito nacional

Niimero de victimas po;::;r-ifz'll;l':'os "

soclales
. ,ml

20314 2015 2Q14 2017 20008 2919 2020 2021

Porcentaje de atencion de emergencias por afio

99.0%....
100,0% OB .
o98.0% nr.%% aQz.0ns ' b .

96.0%
24.0%
92.0%
30.0%
38.0%
85.0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Acclones Estratéglcas

Implementar instrumentos de politica para la gestién de los conflictos sociales en el
ambito del sector.

Disefiar, desarrollar e implementar el sistema de informacidn para una mejor
identificacion, monitoreo y seguimiento de potenciales conflictos sociales.

2.3 Preservar la integridad fisica de las personas mediante el otorgamiento de garantias
personales y de grden ptblico.

Provenir y atender riesgos, emergencias y desastres, brindando una respuesta eficaz y
eficiente a la poblacitn, saivaguardando su medio de vida y el medio ambiente.

Integrar las centrales de emergencias del CGBVP, PNP y el SAMU mediante una central
de emergencias Unica a nivel regional y nacional.

Implementar Centros de Operaciones de Emergencias (COEM) del Sector Interior que
permita efectivizar las coordinaciones intra e intersectoriales.
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Objetive Estratégico 03:

Fortalecer ¢l Orden Interno en el ambito nacional

Nimers de organizaciones criminales desartiodiadas de
tas difersntes modalidades do delito

7g--—~200

2014 2045 2018 2017 2018 2015 2020 3021

Acciones Estratégicas:

3.1 Fortalecer las operaciones policiales preventivas, disuasivas, Iinvestigacidn vy
desarticulacién de organizaciones criminales de Tréfico fifcito de Drogas y delitos
CONEXO0s.

3.2 Evitar ei abastecimienio de sustancias quimicas y productos fiscalizados empleadas en
fa produccion de drogas Hicitas a lugares de produccion del VRAEM y olrag zonas
cocaleras.

Desarticular las organizaciones temoristas que pretendan desestabilizar el orden interno
y el sistema democratico mediante la identificacién y neutralizacion de las nuevas formas
de accidn terrorista nacional e intemacional.

Evitar el financiamiento de agrupaciones temroristas derivados dei narcotrafico u otro tipo
de fuente, en coordinacion con el sistema financiero, tributario y registros publicos.

Reducir el crimen organizado a nivel nacicnal y su conexién a la delincuencia
transnacionat en sus diferentes tipologias y modalidades.

Desarrollar programas preventivos de forma conjunta con otras entidades dirigida a los
segmentos vulnerables de la sociedad {con especial énfasis en jovenes en riesgo social,
pandilleros y al entorno familiar de los delincuentes.

implementar politica publica para el desarrollo de acciones de prevencién, investigacion

y persecyucion el delifo de trata de personas; asl como la atencién, proteccién y
asistencia a lss victimas.
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Objetivo Estratégico 04:

Mejorar la atencién de los seivicios gue la cludadania demanda

Porcentaje la poblacién queae confia en la PMNP
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Acciones Estratégicas

Fortalecer el sistema administrativo de modernizacion de la gestion plblica en el Sector
Inferior,

Implementar e integrar los madulos de atencion en el Sector Interior para una mejora de
la calidad de los servicios que se brinda a la ciudadania en el ambito nacional.

Disminuir log niveles achuales de corrupcion en el sector impulsande la doctring y valores
ingtitucionales.

Implementar la reforma de la salud policial mejorando los servicios y atencién de salud
eh el ambito nacional.
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V. IDENTIFICACION DE LA RUTA ESTRATEGICA

De acusrdc & las teméticas y problemética del Sector, las acciones estratégicas priorizadas
son las relacionadas a Seguridad Ciudadana, luego a las que contribuyen a garantizar el
Orden interno, y finalmentea el Orden Publico.

Y como eje transversal que de sostén a los objetivos y acciones estratégicas planteadas en el
PESEM se tiene a al proceso de reingenieria institucional del Sector Interior que tiene comeo

propésito afianzar y mejorar los servicios que la ciudadania demanda a fravés de la
implementacién de Ia Politica de Modernizacién de la Gestidn

Grafico N° 03
RUTA ESTRATEGICA DE OBJETIVOS DEL SECTOR INTERIOR

Ruta estratéglica de los Objetivos del Sector Interior

e g i,
"m\\\ ﬂﬂ,.»»"“’“"'"‘“‘“‘
PmomDD PRIORIDAD PRIORIDAD
N "N,.,MWM

..,_.,—»"/
Objetivo 1 Objotivo 3 Objstivo 2
Seguridad Ciudadana Orden Interno Orden Ptiblico

Objetivo 4
Gestion Estratéglca sectorial

fpracion de la ciudadanla, para asegurar la convivencia pacifica, la erradicac:én de la
ba v la utilizacion paclfica de las vias y espacios publicos, contribuyendo de esta
9 @ la prevencion de delitos y faltas.

i sentido, el andlisis de los diferentes fipos de delitos busca conocer el comportamiento,
] de ocurrencia y tendencias que permita identificar e Implementar las acciones
estrategicas orientadas a combatirlos, a fin de brindar mejores niveles de seguridad

o, cildadana en el pals.

% 1. Priorizacién de Delitos y Faltas relacionados a la inseguridad Cludadana

Teniendo en cuenta la tipificacion de delitos y faltas relacionados a inseguridad cludadana,
ge revisd la informacion estadistica de ia Policia Nacional del Perd, reportes del
Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, resuftados de Encuesta Nacional de
Programas Esh'atégicoe (ENAPRES) del Instituto Nacicnal de Estadistica e Informética
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(INEl} y reportes estadisticos de poblacién penitenciaria del Instifuto Naciona!
Penitenciario (INPE) refacionados a Seguridad Ciudadana en ef Perd, entre otros, con lo
cual se pudo determinar los delitos y faltas con mayor ocurrencia registrada a nivel
nacional.

En tal sentido, los Delltos y Faltas contra el Patrimonio, gon los més representativos a
nivel nacional, seguido de Delitos contra la Vida, el Cuerpo y la Salud teniendo en
consideracion la importancia de los delitos gue involucran al ser humano, y los Delltos
contra la Segurldad Pidbllca, que incluye 'a micro comercializacion de drogas, y
violencia, maltrato y ofensa sexual en familia, coma los principales.

Del 2011 al 2015, como consecuencia de las acciohes adoptadas por el Sector en el
combate contra |a delincuencia comun, se han reducido los sigulentes indicadores:

+ Porcentaje de personas que ha sido victima de algun becho delictivo, pasandoe de 40%
a 30.8%.
» Porcentaje de viviendas afectadas por robo o intento de robo, pasando 20.1% a 11.9%.

Tabla N° A1-01
PRINCIPALES INDICADORES DE DELITOS MAS FRECUENTES RELACIONADOS A

| Porcentaje de la poblacion a

nivet nacional, de 15 y Mas afios | o, .o, | I
! lde edad, del area urbana, | S>-10% | 40% 3@60-% 135.80% | 30.50% | 30.8%

victima de algin hecho deliclivo,

: Porcentaje de viviendas del drea| =~ . | - i

2 [Nacional urbana, afectadas por| 20.50% | 20,90% | 17.00% | 15.90% | 42.30% | 11.9%

robo o intento de robo ;

Tasa de victimas por 100 mil
habitantes de 15 y més afioa de , 3 1
3 |edad, en el drea urbana a nivel | 21,400 | 23,400 | 21,300 | 22,000 | 20400 | 15,900
nacional, de robio o intento de ' : .
rabo de dinero, cartera, celular.
Tasa do victimas por 100 mil
habitantes de 15 y mas afios de
edad, en el area urbana a nivel
nacional, de estafa. .
Tasa de homickiles por 106G mil ;- - ' " - ' '
habitantes. :5.0.0 5.43 6.53 6.61- 6.74 746
Tasa de victimas de delitos -
contta la seguridad publica por 65 66 " I 113 130 130.42

4,800 12,100 | 11,100 [ 11,500 7,000 8,000

100 mil habitantes.
Tasa de vicimas de malirato v |
ofensa sexual de 15 y mas afios _ .
de edad, en el drea yrhana a| 2,000 2100 2,300 1,900 1,500 1,480
nivel nmacional por 100  mil| . .

2\ habitantes : -
&te: Instituto Nacional de Estedistica e Informética - Encuesta Nacional de Programas Estratégicos

Seglin dajfos de los resultados del ENAPRES 2015, log Delitos y Faltas contra el
Patrimonlo, son los més representativos a nivel nacional, donde et 30.8% de la poblacién
a sido victima de algun hacho delictivo. En especifico, se tiene que al robo a viviendas,
iabo de dinero, cartera o celular asi cormo la estafa son los delitos de mayor incidencia, por
iigmplo, el 11.9% de las viviendas han sido afectadas por robo o intento de robo.
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Gréﬂco N° A1 - Indicaclares relac[onados a Ia Sgguudad Clundadana
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imismo, en relacion a los Delitos contra la Vida, el Cuerpo y la Salud, se tiene una
sa da homicidlos de 7.46 personas por 100 mil habitantes en sl 2015,

__ Por su parte, los Delitos contra la Seguridad Publica presenta una tasa de 130.4
Cax, personas por 100 mil habitantes que ha sido victima de algin hecho relacionado a Peligro
\Comiin (explosion, incendio, otros), Paz Plblica (tumultos, violencia colectiva), Marcaje,
“Micro comercializacién de Drogas, principalmente en el 2015, Es importants mencionar
o SFque de acuerdo a informacion del INPE, uno de los principales delitos de la poblacion
: wpemtenclaria es la de micro comercializacién de drogas.
¥,

En‘g¢aso de Delitos contra la Familia, se tiene una tasa de 1.48 personas por 100
o habitantes (o 1480 por 100 mil habitantes) que ha sido victima de maltrato y ofensa sexual
enﬁ 2015,

clpales aspectos de la delincuencia e Inseguridad Ciudadana

Existen estudios que analizan las causas y crecimiento de la delincuencia comin y la
criminalidad organizada'”, con diferentes enfoques desde el andlisis socioecondmico,

E sEVILLNE-OrganL':aclon de log Estados Americanos (2014). El Problema de las Drogas en las Américas — La economia del
Narcotrafico™. Estados Unidos de América,
-Comunidad de Policias de América (2013). "La Verdadera Dimensién de las Drogas”. AMERIEOL. Colombia,
hjunyo Ignaclo (2012). *Los Dilemas de la Delincusncia Juvenit en Urugtiay”. Contro de Estudios de la Realidad
Hoghgmics y Social, Uruguay
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policial, cultural, politico v econémico, en ios cuales las stapas del proceso (prevencidn,
represion, monitoreo, sancidn, resocializacion) son abordadas con distinta intensidad
dependiendo del contexto de la investigacién,

La delincuencia y la inseguridad ciudadana son problemas que han tenido mayor
relevancia en los Gltimos afios, debido a que afectar la vida cotidiana de ia poblacion asi
como su impacto en la actividad econdmica del pals.

Esta creciente preocupacion de la seguridad ciudadana se relaciona con el indice de

victimizacion por delitos y faitas asi corna la violencia, €l andlisis de los factores asociados

a la comisidn de delitos, aparicion de nuevas modalidades de delitos, la creciente
sty desconfianza de la poblacién a las institucionas, principaimente.

2.1. Grupos Sociales de 1a Delincuencia

La pregunta sobre si ios delincuentes nacen o se hacen ha generado una larga linea
de investigacion. Wikstrom (2009) resume estas influencias en dos grupos:
propension a cometer crimenes y exposicidn a factores crimindgenos en el ambiente.
Para Alvarez (Alvarez, 2014), las del primer grupo atribuyen a todo individuo una
cierfa tendencia a delectar y romper una regla. Como sefiala este autor, el acto
delictive es el resultade de la evaluacidn de reglas de conducta, saberes, moral,
emociones y motivacion, y como tat se ha demostrado que estd en relacion con el
desarrollo de habilidades cognitivag ¥y no cognitivas a temprana edad (Friehe &
Schildberg-Horisch, 2014). A diferencia de los factores de propensidn, la exposicion
estd determinada por [a frecuencia de confacto enfre el individuo y sntormos
crimindgenos en el hogar, 1a escuela, el barrio, la cércel y otros (Alvarez, 2014). La
mayor ¢ menor presencia de factores de riesgo (violencia familiar, consumo de
alcohol o drogag, abandono del hogar, etc.) a los que el individuo esta expuesto aleva
sy probabilidad de cometer actos delictivos.

La edad tiene mucha relacién con al t|po de actwrdad delictwa “ﬂ_&mﬂm
$ [ ; _ 05 18 b afios (Bernlell,

El ciclo de vida delincuencial se inicia & temprana edad (entre los 8 y 14 afos), tiene
picos en la adolescencia, v culmina enfre los 20 y 29. Pero no todos tienen i mismo
ciclo defictive. Son solo pocos ios que hacen de la delincuencia una actividad
continua a lo largo de toda su vida, Segun datos dsl Ministerio Publico, citados en un
informe de la UNDOC (2013}, de cada 100 mil adolescentes 378 estan en conflicto
con la ley v 67 fueron privados de su libertad, medida que solo deberia ser
cansiderada como un Gltimo recurso en lugar de primera opcion de sancion.

. Razones de la Delincuencia

% Si bien es cierto, que el rol del Estado es primordial para garantizar la Seguridad
» & GCiudadana, Orden Intemo y Orden Publico, existen diferentes estudios que sefialan la
= wwexistencia de factores complejos que explican las causas y el crecimiento de la
elincuencia comin y la criminalidad.

-Zavaleta José (2012). “Ls inseguridad y la seguridad ciudadana &n América Lating”. Consejo Latinoamsriceno de
Ciencias Soclales (CLAGSO). Argentina,
. -Klksherg Berarda (2007). "Mitos v realidades sobre fa Criminalidad en Amarica Lating”. Institute Naclonal de
- Administracién Plblca. Argentina,
-Morales Natafia, Ruiz Claudia {2007). "Determinantes Socioecondmicos de la Delincusncia: Una primera aproximacion
al probferna a nivel provincial”. Consorcio de knvestigacién Econdémica y Socigl (CIES). Pend.
énchez Magaly (2008). “El clclo perverso de Viclanoia e inseguridad como relaclén de poder en América Latina”.
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Grafico N° A1-01
FACTORES DEL MERCADO DE LA BELINCUENCIA

FACTORES QUE
PERMITEN (NG RESD.

OE PERSOMAS

Elaboracion: Equipo Técnico del PESEM

Los crimenes son o resultado de la evaluacion racional de os beneficios y costos de
delinguir, lo que incluye las penas pero también la facilidad para cometer el delito v la
posibilidad de ser atrapado. Por ejemplo, desde ef punto de vista econdmico, existen
motivaciones méas alla del aspecto psicoldgico, tales como sl analisis costo beneficio
de realizar ias acciones deiictiva; i) Beneficios o ganancia esperada de cometer un
delito, posibilidad de ser capturado; i) Costos como la severidad de las penas, salario
{costo de oportunidad) por dedicarse a una actividad legal.

En tal sentido, es posible identificar que en el mediano y el large plazo grandes
conjuntos de factores tales como:

Econdmicos como oportunidades, ingreso promedio, valor del objeto del delito, etc.
Condiciones sociales basicas como grado de articulacion de las familias, violencia
intrafamiliar, niveles de educacidn comercializacidn de drogas, violencia
esfructural, ete.

» Normativas como severidad de castigos, acceso a las armas de fuego, efc.

Esie grupo de variables son influenciados por diversos factores externos ¢ tendencias
come &l Desempleq, Desigualdad, Drogadiccidén Juvenil, Consumo de alcohol, entre
otros.

Tabla N° A1-02

L : Poblacién Vunerable no tienen las mismas
. Limitadae opecriunidades para ; ;
Econdmice accodsr a empleos adectiados ggoﬁwo:':?aago?nal para inserarse en la
La crisis del sistema educativo influye en
lema%t:mgel ‘;Egegg;cfbi:tz jovenes con bajos niveles de formackin e
. . . incremento de la delincuensia juvenil. Las
1 calidad Econdmi relacidn  al incremento  del ivid I
aducativa condmico | oo ns promedio de actividades legales se wwelven poco
actividades legales (costo de rentables para un segmentc muy rlevants
oportunidad) ¢e la poblacion que opta por el mercado
informal o la delincuencia.
Nifos y Adolescentes no asiste a la escueld,
muchos se dragan, y se daedican a la
Desercién _ Familias desintegradas con | delincuencia (sicaristo). Las generaciones
educativa Social ‘poca  atencidn & nifles v | gue han crecido en ia calle con Iz ausencla
adolescentas de un futuro y &l rechazo total de un mundo
convencional de trabajo y familia, trabajan
para ganar un dinéro rapldo.
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[Gesigualdad

Social

Violencia Familiar contra nifios
y adolescentes

Nifos y Adolescentes abandonan la casa y
viven en las calles. Log nifios son cautivados
y atrepados por el sector informal les ofrece
la unica posibilidad realista de empleg a largo
plazo. Su escuela es ia esguina. Las bandas
se convietten en su familia. La venta v
distribucion de armas, hasta el robo de una
propiedad que pusde ser intercambiada por
dinero son medios de sobrevivencia.

Desigualdad

Social

Alienacién por estilos de vida
ampuia & los comision de
delitos

Les nifios que crecen en condiciones de
pobreza concentrada y aislamiento soctal se
hacen diferentes del resto de la socdedad,
cultural, sacial y tecnoldgicamente. Ellos
estan alienados de las nuevas tecnalogias de
informacién, estilos de vida y blogueados da
los mecanismos formales de participacion en
le secledad.

Desigusidad

Sacial

Jovenes se Incorporan & (@
viclencia criminal en jas formas
de bendas, organizaciones
criminales y carteles de droga

En la medida en que la urgenciz de
sobrevivencia que enfrentan los Jévenes
crece, muchos de ellos asumen una practica
de violencia radical, que conlleva a repetidas
huelgag, manifestaciones, afc.

Social

Existencia de violencia
estructural o sistémica.

Por dégada, existe ineficiencia del Eatado por
solucionar problemas de los ciudadancs més
vulnerables lo gue genera desconfianzz. La
expresion soclal de la viclencia urbana se
refigja en lg viplencia Esiructural que es la
exprasion de la creclente desigualdad social,
exclusion soclal y persistente pobreza. Como
respuesta emergen dos tipos de violencia:
politica v otra de orden criminal.

Social

Comercializacion de Dregas en
jovenes

E! uso de drogas en los jdvenes reduce &l
horizonte temporal en la foma de decisiones
y aumentfa su propansioén a asumir riesgos,
como delinguir. Es decir, la drogadiccidn
fomenta niveles allos de =sgresiones,
homicidios, delitos contra la  propiedad,
rafice de ammas, corrompe las institucioneas.
Asimismo, e nargofrafico influye para qua
haya dellncuencia y ¢riman organizado.

Sblacidn en
las
ingtituciones

Normative

Baja probabilidad de detencidn
por  comisivh de  defitos
(disuasion)

Ausencia de un sistema polictal fuerte que
reduzca el incentiva a delinguir. El cambio de
conducta no solo debe ser de lag victimas
{mayores acciones de seguridad vy
protacoion) sino tambiéh un cambio de
conducta del delincuente para que no vuelva
& delinguir.

Incremento
del desarrollo
tecnolégico

Normativo

Disponibilidad de amas de
fuego y conaxos

Bajo control de uso de armas de fuego y
conexvs para comeler delitos, en especial
robos, homicidios, conflictos sociales, elc.
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Muchas de lJas cualidades que hagen
afractive & un pals parg la actividad ciiminal
frashacional son generalmente de un pais en
vias da desarrolio, donde se mezclen los
negoclos licitos con los ilicitos, Por sjemplo al
aumento ded Trafico llfcito de Drogas, ete,

Intremento
de
inmigrantes al
pals

Fronteras abiertas para
Normativo  {exportar drogas y crecimianto
de organizadiones criminales,

Espacios de miseria, pobreza que geanera
delincuencia, narcotrdfico, terrorismo. En la
medida en que la seguridad pdblica se
reemplaza por la segquridad privada, los |
sectores medios se arman y crean barricadas
y los seclores mas excluidos crean sus
propias bandas violentas en respusesia. En
un aspacio asf, el mae fuerte prevalece y el
poder y la legitmidad del Estado Nacién
dismimiye enomiemente. Dentro de las
zonas de delincuencia vy de violencia, se
crean nuevas fuerzas sociales expandiendo
las redes del orimen organizado v de las
actividacas ilegales, atslando ¥
empobreciendo adin mas las comunidades.

Existencia de espacios de
Acalerado e
criminalidad,  bamios  que
u'gi?::c?:n Demografico axpandan las  actividades
delictivas.

Fuente: Varios autores

2.3. Formas de la Delincuancia

Da acuerdo & la ¢lasificacién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el
Per( {a delincuencia comiin aquivale a la criminalidad de organizacion baja, siendo
los ejemplos mas comunes ios robos al paso, arrebatos, cogoteos, hurtos con
victimas individuales, ejecutados en una cobertura limitada. No siempre son violentos
y el uso de armas de fuego tampoco es la regla. Segin la misma institucion, el
i), consumo de drogas puede ser comln entre quienes la gjercen, sustancias que actian

J “r; como motivadores del acto delictivo. Los montos robados suelen ser relativarments
175 bajos, Entre ef total de reos en el Pertl, Ia mediana por robo fue de 480 ddlares
(PNUD 2014)18. Sg trata, por tanto, de un fendmenc extenso pero al mismo tiempo
e e _? atomizado y por fanto diflcil de estudiar.

L3 delincuencia comtn es una fuente para el desarrollo de la criminalidad
organizada. Para Arraigada y Godoy (2000)1° solo las diferencia el proceso de
organizacién y planificacion para cometer los delitos (¢omo conssguir amas y/o
vehlculos, seguir rutinas de victimas, ete.). Ademas, para i ¢caso peruano Hernandez
(2014)2° halld que existe una relacion de influgncia mutua entre robos y hurtos que
parece explicar una logica de aprendizaje de las formas de delincuencia comun hacia
[as de mayor organizacién ¥ violencia.

JF cirimen organizado es hoy en dla uno ds los principales problemas gue aqueja al
e pals, por su capacidad para generar violencia, generar zozobra & la poblacién ante el
emor de ser victimas de extorsién o correr el riesgo de ser blanco de los sicarios al
negarse a sus exigencias dolosas. Otra de las actividades del crimen organizado es la
de transformar el dinero de origen ilegal en legal a través del lavado o blanqueo de
activos y de ofros medios los cuales los realiza con la complicidad de funcionarios
pUbiicos corruptos,

E SEWLLA B

1% Brograma de las Nacionales Unldas para el Desarrollo (2014), *Seguridad ciudadana oon rostra humano: Diagndstico
¥y propuestas para América Latina”. informe regional de desarrollo humano 201 3-2014. Nueva York, Eatados Unidos.

® Aniagada Acufia, rma & Godoy Catalan, Lorena. (2000), “Prevenir o reprimir; false dilema da B ssegurldad
ciudadana”. Revista del CEPAL (70), Santiage, Chile.
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Por ¢llo, uno de los principales desafios es efectuar un andlisls profundo de ¢ada una
de las formas de delito del crimen omanizado, para conocer como las mafias y
handas estan organizadag, sus modalidades de actuacion, sus nexos con algunas
entidades del Estado y en base a esta lines de bhase, formular los objetives v
estrateglas para recuperar y consolidar [a presencia legal y legitma de las
instituciones del Estado.

La homogenizacion del comportamiento de fenomenos tan distintos como i3
delincuencia comdn y la criminalidad organizada es perjudicial. Existen por lo menos
tres razones para sustentarlo. En primer lugar, porque al ratarlos como fendmenos
similares en fendencia se desincentiva el uso de estadisticas para entender las
distintas formas, modus operandi, costos y soluciones aplicables a i delincugncia
comun. £n segundo lugar, porque al homogenizarnos se pierden elementos para tratar
desde las politicas publicas y en forma efectiva otros dos problemas también
usuaimente mez¢lados, tales coma la victimizacion y el miedo a serlo. En tercer lugar,
porque aln esta pendiente el desarrollo de mejores estadisticas para identificar y
caracterizar con precision a la delincuencia comun.

Anoxo 02: Proyectos de Inversion Piblica de Impacto Sectorial

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los Proyectos de Inversién Publica
{PIP) son toda intervencion limitada en e! tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad
preductora de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida dtil de! proyecto
y éstos sean independientes de los de ofros proyectos.

-‘ugmaconomia china que junto con el fortalecimiento del dolar han originado una fuerte revision a
la baja de los precios de [as materias primas que se exporta.

En este marco, la proyeccidn de crecimiento de la economia peruana para el 2015 se estima
de 42% a 3,0%, dentro de un intervalo de [2,5% - 8,3%) Para el 2016 se espera una
economia creciendo 4,3%, liderada por una politica fiscal moderadamente expansiva, que
Lcontempla fortalecer fa respuesta del Estado frente 2l Fendmeno El Nifio, asi corno masimizar
By efecto multiplicador sobre la actividad econdmica, a través de una mayor inversion pablica.
ghicionalmente, se espera un incremento en la Inversién en infraestructura mediante la
| Thep alidad de Asociaciones Publico Privadas (APP), una mayor demanda externa gue
ulsara las exportaciones no fradicionales y un mayor volumen de produceion minera. En
se sentido, e MMM 2016-2018 prevé una ejecucnén de inversion publica igual al 6.2% del
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Grafico N° A2-01
NIVEL DE INVERSION PUBLICA 2015-2018
(Porcentaje del PBI)

64%
6.2%

6.2% -
6.0%

5.8%

56%

5-6% b.b%

5.4%

5.2%

5.0% T TR T . ¥ & T 1

2015* 2016" 2017*
(M i inversion Piblica como % del PEI
& nap 9) Fuente: SIAF-MEF
g &7 * Proyeccion Marco Macrogcondmico Multianual 2016-2018
6~

\ "="Ah de retomar tasas de crecimianto potencial por encima de 8,0%, la actual administracién

' viene implementande reformas ofientadas a fortalecer el capital humano, diversificar la

~Npi e estructura productiva, impulsar la infraestructura y reducir la “tramitologia” y los sobracostos.

r gjemplo, en el marco de la reciente defegacion de facultades otorgadas por el Congreso

! 12 Rapablica, el Poder Ejecutivo publict el Decreto Legislativo N° 1176 que busca agilizar

J2inversion pablica y el gasto en mantenimiento y equipamiento. Este esfuerzo reformador
igbera continuar y profundizarsa en e préximo quinguenio.

Ars

Analisis del Gasto de Inversion Multianual

-
.\Be han considerado 4 Objetivos Estratégicos, 15 lineas de intervencitn, 08 programas
Presupuestales, entre ofras variables que permiten analizar la incidencia y priorizacion de
T 2ifyersion publica del Sector Interior orientados a cumplir ¢on las metas previstas en el
¢ PESEM - 2016-2021.

tan una inversion fotal de mas de S/ 3,535 millones, aproximadamente. Asimismo,
WFIF's en etapa de formulacion (estudios de pre inversion y expediente técnico) que
giecutados en los siguiente afios, por lo que es necesario disponer de diferentes
cgles de financiamiento a través de Fondos Especiales, Recursos Ordinarios (programas
Al ot puestales), Asociaciones Publicos Privadas, Donaclonss, Obras por Impuestos,
Cooperacion Internacional, entre otros, que aseguren la ejecucidn de dichos proyectos.

Se consideran los PIP segin objetivo estratégico sectorial, orientados &;

Objetivo Estratégico 1. Reducir la percepeion de Inseguridad Ciudadana.

Objetive Estratégico 2. Mantener el Orden Publico en el ambito nacional,

Obletive Estratégico 3. Fortalecer el Orden Interne en ef ambito nacional.

Objetivo Estratégico 4. Msjorar la atencién de los servicios que fa ciudadania demanda.

Los proyectos sefialados en la Tabla N° A2-D1, son aguelios gue a {a fecha cuentan con
viabilidad; sin embargo, en el marco del Dacreto Legislativo N° 1286 - Ley de Organizacién y
Funcianes del Ministerio del Interior, se precisa que se efectuard la revisidn y priorizacion de la
cartera de los proyectos, de acuerdo a las prioridades del Sector Interior, en concordancia con
las proyeccicnes del Marco Macrosconémico Multianual.
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Anexo 04: Fichase de indicadores de Objetivos Estratéglicos

Nombre del 1. Porcentaje de la poblacién con percepcién de Inseguridad en los proximos
Indicador doce mesos ' :
Mide sl porcenisje de la poblacién a nivel nacional, de 15 y més afios de edad, del 4rea
urbana qus tengan la sensacldn de poder sufrir af menos un hecho delictivo en los
préximos doce meses,
Se considera percepdtn de inseguridad a fa sensacién de la poblacién de ser victima
.. de algun hecho delictive o evento .que pueda atentar confra su seguridad, integridad
Definicion del | fisica o moral, vulnere sus derechos v ta conlleve al peligro, dafio o riesgo. En este
indicador contexto, se cohsideran el robo a la vivienda, robo de vehiculo automofor (auto,
camionets, efc.), robo de autopartes del vehiculo automotor (faros, llantas, arcs, efe),
robo de mofocicleta, mototax, bicicleta, robo de dinero, cartera, ceiular, amenazas e
intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolbgico de aigin miembro de su hogar, ofensas
sexuales (acoso, abuso, violacidn, elc.), secuestio u otro {robo de negacio, extorsion,
estafa, elc.); en cualquier Jugar en los proximos doce meses.
Nivel de
desagregacion | A nivet nagional urbana
geografica
Linea de base Linea de Base Affg
o valor base 45.8% 2014
Valor actual AfO
Valor actual 8845 2018
El presente indicador es elaborédo con la finalidad de medir la percepcion de
Justificaclén inseguridad de la poblacién a nivel nacional de algin hecho delictivo que altera su
seguridad, para poder optimizar i uso dae recursos humanos, materiales ¥ econdimicos,
Sentido dal
indicador Descendente
:Lrg:::;g:” Y | Entre 1as imitaciones es que &l indicador se construye sobre la base de una encuesta
empleados con un tamafio de muesira poco significativo.
Férmula ¢ Nimero de personas de 15 y mas afios de edad con percepciém de inseguridad

de algin hecho delictive)

Dnétodo de

fpaicula ( Total de la poblacién encuestada * 100%
| Perlodictdad

odle las Mensual

1 mediciones

Fuents de
datos

Institute Nacional de Estadistica e Informética ~ Encuasta Naclonal de Programa
Presupuestales - INE| - ENAPRES

Fuente de

Docurmento de criminalidad del Institulc Nacional de Estadistica e Informdatica —

de la medieién

¢ :2:32:'6" de Encuesta Nacional de Programa Presupuestales - INE] - ENAPRES
/ rgana y '
ntidad Direccion de Informatica y Estadistics de ia Direccién General de Tecnologia de
responsabie Informacién y Comunicaciones - DIE-DGTIC
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Nombre del | 2. Porcentaje de la pobiacidn a nivel naclonal de 15 y més afios de edad, del area
Indicador urbana victima, de algGn hecho delictivo,
Mide el porcentaje de a poblacién a nivel nacional, de 18 y mas afios de edad, del
area urbang victima de hechos dalictivos robo o intents de robo de dinero, carters,
Definicidn del celular, la estafa, ef robo o intento de robo de vehicule (auto, camicneta, autopartes de
Indicad or. vehiculo, motocicleta, mototaxi v bicicleta), amenazas e intimidaciones, maltrato flsico
y/o psicoligice de algin miembre del hogar, ofensa sexual (acoso, abuso, violacién,
entre ofros), robo de negocio, secusstrn, extorsién v ofros hechos que daclare el
informante.
Nivel do
desagregacién | A nivel nacional urbano
geogrifica
Linsa de base Linea de Base Aiio
o valor base 30.50% 2014
Valor actua ' | Ao
Valor actual ' 30 80% 2018

Justificacion

El presente indlcador es elaborado con la finalidad de medir la victimizaciéon de la
poblacion a nivel nacianal de algin hecho delictivo que altera su seguridad, para poder
optimizar el uso de recursos humanos, materiales y econdmicos.

is,:,?:::odrel Descendente
;Ln;ﬁ:iz:es Y | Entre las limitaciones es que el indicador se construye sobre la base de una encuesta
empleados con ut tamafio de muestra poco significativo.
Férmula o gﬂﬁmero de personas de 15 y mas aftos de edad victimas de algin heche delictive 2100
método de Total de la poblucion encuestada

%} céloulo

Periodicidad de

2o las mediciones

Mensua!

Fuente de
datos

Instituto Nacionaf de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programa
Presupuestales - INEi - ENAPRES

Fuente de

Documento de criminaiidad del Instituta Nacional de Estadistica e Informatica ~
Encuesta Macionai de Programa Presupuestales - INE1 - ENAPRES

Direccién de Informética y Estadistice de la Direccién General de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones ~ DIE-DGTIC
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Nombre del , .
Indicador 3. Ndmeto de victimas por conflictos sociales
Definicidn del Indica la medicion del nimero total de victimas mortates por conflictos, protestas y
Indicador movilizaciones sociales que devinieron en violencia por afic.
Nivel de '
desagregacién | A nivel nacional
geografica
Linea de base Linea de Base Afio
o valor base 7 2014
Valor actual Afio
Valor actual 13 2015

Justificacion

El indicador recoge informadién sobre el nimero de victimas mortales ocurridas durante
los conflictos, se conocera el nimero de los conflictos sociales que tangan al menos un
hecho de violencia que atente contra la paz, tranquilidad y convivencia pacifica de la
poblacidn con la finalidad de mejorar ol Orden Piblico.

Se justifica porque es un indicador medido en forma mensual por la Defansoria del
Pushlo que ayudard a verificar el resultado de las intervenciones que realizan ios
drganos involucrados del Ministerio del Interior para el seguimiento y monitoreo del

_Programa Presupusstal.

Sentido del
indicador

Descendents

Limitaciones y

Una de las limitaciones del indicador de desempeiio seleccionado es que a nive! del
Sector Interier no se cugnta con una base de datos al respeclo, a fin de realfizar la
comparabilidad con los registros de la Defensoria del Pusblo.

Respecte al supuesto utifizado para el indicador de desempefio seleccionady, se

géleulo

supuestos encuentra que haya una disminucién de la tendencia de los medics de comunicacion a

empleados dar cobertura 8 grupos violentistas ¥ se tenga un adecuado cumplimiente de las
funciones y competencias de las entidades del Gobierno Ceniral, Gobiarno Regional y
Gaobierno local y gue las normas legales sean aplicadas efectivaments,
Asimismo, los heches de violencia registrados por la Defansoria del Pueblo parten de
una definicion conceptuat v fipologia de conflicto definida por dicha entidad.

Férmulza o ¥ Ntumero de vitimas moriales durante confhictos sociales

método de en los ultimos 12 meses '

BPeriodicidad de

8 mediclones

Mensual

Defensonia dei Pueblo

Fuente de

hverificacién de

Reporte Mensual de Defensotia del Pueblo

o 'i%\dicador

LAesponsabie de
la medicion

Direccidn Ejecutiva de las Fuerzas Policiales — DIREFE PNP

it y
AgnE ' 3 . A
& SEVILLA K, N QUi

Pégina 48 de 58




]

Plan Estratégico Sectorlal Multianual {(PESEM) 2016-2021 Actualizado

SECTOR INTERIOR
Nombre dl 4. Porcentaje de atencién do emergenclas por aflo
Indicador - ! _ genclas pa
Mide el porcentaje de atencién por evento repentino ¢ imprevisto generado por ia
ocurrencia real o inminente de un evento adverso, que puede causar un dafic a la |
Definlcidn del sociedad y propiciar un resgo excesiva para la salud vy la seguridad del plbiico en
Indicador general. Conlleva ia aplicacion de medidas de prevencion, reduccion, preparactn y
respuesta scbre los efectos; relacionados a emergencias médicas, por maferiales
peligrosos y por incendios, asf como la totalidad de fos rescates de personas.
Nivel de
desagregacién | A nivel nacional
geoprafica
Linea de base Linea de Base Afo
o valor base 01.20% 2014
Valor actual Afo
Valor actual
84.00% 2015
.a finalidad del indicador es que atiende la cantidad de emergencias y rescates para
Justificacion gue el nimero de muertos por esle tipo de incldentes no sea mayor det que podtia ser,
dado gue tiene un costo social slevado.
Sentido del Ascendente
Indlcador
Limitaclonss y | Entre las limitaciones del indicador es que no contamos con un sistema de informacion
slipuestos en iinea que nos permita conocer &l porcentaje de atencion de emergencias vy rescates
empleadas que han realizado el CGBVP
Fémula o

( Nimero de amergencias atendldas

Niimero de emergencias registradas por aﬂo) * 100%

Mensual

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd

E::gi:g%n de Reportes estadisticos de la Unidad de Estadistica de la Oficina de Planeamiento y
indicad Presupuesto del Cuerpe General de Bomberos Voluntarios del Per
) ,ﬂ@n cador
, ano y

Unidad de Estadistica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd
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Nombre del 5. Numero de organizaciones criminales desarficuladas en lag  diferentes
Indicador modalidades de delitos.
Indica el ndmero de organizaciones criminales intervenidas (desarticuladas), la misma
que de acuerdo a la normatividad penal nagional, es aquella que consta de tres o mas
personas con tareas o funciones repartidas, que actian de manera concertada y
Definicién del toordinada para la perpetracién de iliciios penales graves sefialados en el articulo 3 de
indicador la Loy N® 30077, Ley contra el Crimen Organizado. Cen dicha Ley, se deja de lado el
uso de términos como: “agrupacidn criminal’, “organizacion delictiva o banda’,
“organizacion llicita” y “asociacion delictiva”, toda vez gue “organizaclén criminal”
engloba todos esios conceptos que, de manera atomizada se presantan en diversos
| articulos del Cédigo Penal Peruano.
Nivel de '
desagregacion | A nivel nacional
geogrifica
Linea de base Linea d& Basa Afio
o valor base a7 2014
Valor actual Afio
Valor actual 157 3515

Justificacidn

El indicador tiene come fortalezas ia integracisn de los delitos gue afectan a [a persona,
delitos econémicos y los delitos ambientales, pero como delitos realizados por
criminalidad orgenizada entre los que encantramos al Trafico ilicite de Drogas,
Terrorismo, etc.

Sentido del
indicador

Ascendente

Limitaciones y
sUpuestos
empleados

Dentro de las limitaciones que tisne ef indicador, una de sllas es la recients puesta en

vigencia de la Ley N°30077, la cual tipifica los delitos de crimen organizado, la

informacién estadistica que se presenta no discrimina fo que es banda de organizacion
criminal, siendo esta dltima cualquier agrupacién de tres o mas personas que se
reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accion,
que, con caracter estable o por lempo indefinido, se crea, existe o funciona, Ineguivoca
y directamente, de manera concertada y coordinada, con (a finalidad de cometer uno o
mas defitos graves sefialados en a! articuio 3 da dicha Ley.

Z Organizactones Criminales Intervenidas en las diferentes
modalidades de delttas en el afio t

Incluye informacton estadistica de las Unidades PNP: DIREICAJ, Callac, Amazonas,

Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Lima norte, Cusco, Ucayali, Lambayeque,

Loreto, San Martin, Moquegua, Tacna, Madre de Dios, Junin, Ica, Huancavelica, Pasco,

Ancash, Huanueo, La libertad, Piura, Tumbes, Puno, Puerto Inca, CUP VRAEM,

Espinar.

Periadicidad de
las mediclones

Mensusl

Fuente de

Regiones Policiales, Frentes Policiales y Direccién Ejecutiva de Investigacion Criminal y
Apayo & la Justicia de la PNP

Reportes estadisticos de las Oficinas Estadisticas de las Regiones Policigles, Frentes
Paliciales y Direccitn Ejecutiva de Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia de |s
PNP

-1 responsable de
| la medicidn

Direccién de Infortnética y Estadistica de fa Direccién Ejecutiva de Tecnologia,
Comunicaciones y Estadistica
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Nombre del ' . L
Indicacor 6. Porcentaje de la poblacién gue confla en la Pollcia Nacional del Perir.

Definicion del Mide el porcentaje de Ia poblacidn que manifiesta que confiz en la por la PNP del total

indicador de personas encusstadas,

Nival da

desagregacidén | A nivel nacional

geografica

Linea de base o Linea de Base Afio

valor base 18% 2014

Valor actual Afio

Valor actual 0% 2015
El indicador es elaborado con la finalidad de conocer los motivos del porqué fa
poblacién na sienta confianza en la PNP, lo que se reflejs en las no denuncias cuando
la persona es victima de aigin hecho delictivo. Por ello, s fundamental lograr una

Justificacién mayar credibilidad en el rol det Sector (por ejemplo, un registro de denuncias que
realmente reflejen el nivel de victimizacion a nivel nacional) a través de politicas,
programas, ssirategias y proyectos sectorlales efectivos relacionadas a fortalacer el
Orden Intemo, Orden Publico v Seguidad Ciudadana, y con elle, una mayor
aceptacion ciudadana dei Sector

Sentido del

indicador Ascendente

Limiaclonesy | La encuests se realiza por muasireo a nivel urbano en ias prncipales ciudades del

supuestos pals.

emplaados

(Fablam:ﬂn que sisnte confienes por PNP\*1 00%
Total de pobiacion suruestada

APeriodicidad de

las mediclones | "mestral
Fuente de Instituto Nacional de Estadistica & Informética — Encuesta Nasional de Hogares - INEI

-~ ENAHO

Reportes estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica & Informética = Erncuesta
Naciohal de Hagares - INE? - ENAHO

Direccion de Estadistica de la Direccién Ejecutiva de Tecnologias de la Infermacian,
Corunicaciones y Estadistica
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Anexo 05: Glosario de Términos

1. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE DROGAS iLICITAS

En general, se emplea el término droga ilegal o licita al hablar de aquellas que estan bajo
un sontrol interacional, que pueden o no tener un uso médico legltimo, pero que son
producidas, traficadas y/o consumidas fuera del marco legal.

Por elflo, se considera la produccion o volumen de comercializacion de dragas ilicitas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas en el territoric nacional por personas u
organizaciones,

Por su parte, las Zonas de Cultivo llegal de Hojas de Coca se refiere a la extension
ocupada o zoras de cultivo de coca a nivel nacional, es decir, las plantacicnes de coca en
sus diferentes estados, lo cual tiene un correlato directo con la preduccion potencial de
cocaina.

La drogadiccion se entiende como el consumo recurrente de drogas illcitas o el uso
indebido de medicamentos recetados o de venta [ibre con consecuencias negativas.

2. ACCIONES DE ORGANIZACIONES TERRORISTAS

El terrorismo es el uso sistemético del fermor para coaccionar y presionar a sociedades o
gobiernos, utilizado per una amplia gama de seudo organizaciones politicas en ia
promocidn de sus objetivos y rectamos.

El terrorismo puede ser sjercido por distintos tipos de organizaciones sociales o politicas,
Este tipo de acciones inciuso pueden ser lievadas a cabo per grupos poco esiructurados.
La violencia politica del terrorismo ocupa un plano diferente al contexto de una guerra. Por
esa razon, combatir el terrorismo y juzgar a los terroristas son tareas muy dificultosas para
un gobierno,

En este caso, se entiende que las acciones de organizacion terroristas perturban la
tranquilidad pablica vuinerando los derechos fundamentaies ptincipales como la vida, el
cuerno, la salud, la libertad, {a seguridad personal, la seguridad de los edificios publicos, el
patrimonio, las vias o medios de comunicacién o de fransporte, torres de energla o
transmisién, sntre otras.

. ACCIONAR DEL CRIMEN ORGANIZADO

Se refiers a las personas que han sido victimas de delitos cometidos per una crganizacion
criminal tales como secuestro, lavado de activos, pornegrafia infantf, viclacion del secreto
de las comunicaciones, delitos monstarios, trata de personas y trafico ilicito de migrantes,
delitos aduaneros, entre otros.

El afio 2013 se promuigo la Ley N° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado, enfocada a
una  mejor investigacion, juzgamiento y sancién de los delitos cometidas por
orgahizaciones criminales. Esta normativa concibe come organizacién criminal a cualquier
agrupacion de tres o mas personas que se reparten diversas tareas o funciones,
cualquiera sea su estructura y ambito de accion, que, con caracter estable o por tiempo
indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada y
coordinada, con la finalidad de cometer Uno o més delitos graves sefialados en la Ley.
shdicionalmente, precisa la norma gue la intervencién de los integrantes de una
brganizacion criminal, personas vinculadas a ella o que actiian por encargo de la misma
puede ser temporai, ocasional o giglado, debiendo orientarse a la consscucion de los
objetivos de a organizacion criminal. Segun el articulo 3 de la Ley 30077, esta es aplicable
a los siguientes delitos;
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b. Secuestro, tipificado en el articulo 152 del Cédige Penal.

c. Trata de personas, tipificado en e} articulo 153 del Cédigo Penal.

d. Violacion del secreto de las comunicaciones, en la modaiidad delictiva tipificada en el
articulo 182 del Codigo Penal.

e. Delltos contra el patrimonio, en las modalldades delictivas tipificadas en los articulos
188, 189, 195, 196-A y 197 def Cédigo Penal.

f. Pomografia infantil, tipificada en el articulo 183-A del Codigo Penal.
g. Extorsion, tipificado en el articulo 200 del Codigo Penal.

h. Usurpacion, en ias modalidades delictivas tipificadas en los articulos 202 y 204 del
Codigo Penal.

. Delitos informaticos, en las modalidades delictivas tipificadas en los articyulos 207-B y
207-C de!l Codigo Penal.

j» Delito contra la propiedad industrial, tipificado en el articulo 222 del Cadigo Penal.

k. Delitos monetarios, en las modalidades dslictivas tipificadas en los articulos 252, 253 y
254 del Cédigo Penal.

. Tenencia, fabricacion, trafico llicito de armas, municiones y explosivos y demds delitos
tipificados en los articulos 279, 279-A, 279-B, 279-C y 279-D del Cédigo Penal.

. Delitos contra la salud publica, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos
204-A y 29418 del Codigo Penal.

. Trafico Hlicito de drogas, en sus diversas modalidades previstas en la Seccion |l dei
Capitulo Il del Titulo XN de! Libro Segundo del Codige Penal.

. Delito de tréfico ilicito de migrantes, er las modalidades delictivas tipificadas en los
articulos 303-A y 303-B del Cédigo Penal,

- Delitos ambientales, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 310-A,
310~B y 310-C del Cédigo Penal.

. Delito de marcaje o reglaje, previsto en el articulo 317-A del Cédigo Penal.

. Genocidio, desaparicion forzada y tortura, tipificades en ios articulos 319, 320 y 321 de!
Cadigo Penal, respectivamente.

. Delitos contra la administracién publica, en las modatidades delictivas {ipificadas en los
articulos 382, 383, 384, 387, 393, 383-A, 394, 395, 396, 397, 387-A, 398, 380, 400 y
401 del Cédigo Penal,

) Delito de falsificacion de documentos, tipificado en el primer parrafo dei articulo 427 del
e/ Codigo Penal.

e
Wé.RAMIEY. Lavado de activos, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 1, 2, 3, 4, 5

¥ 6 del Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a la mineria ilega! y crimen organizado.

eI crimen organizado es hoy en dia uno de los principales problemas que aqueja al pais,
- por su capacidad para generar violencia, generar zozobra a la poblacion ante ef temor de
ol /3L y(ctimas de extorsion o correr al riesgo de ser blanco de los sicarios al Negarse a sus

7 exigenclag dolosas. Olra de las aclividadas del crimen organizado as la de transformar ef
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dinero de origen ilegal en legal a través del lavado o blanqueo de activos y de otros
medios los cuales los realiza con la complicidad de funcionarios pliblicos corruptos.

Por ello, uno de los principales desafios que tiene hoy en dia el pais, es efectuar un
anafisis profundo de cada una de las formas de delito del crimen organizado, para conocer
como las mafias y bandas estdn organizadas, sus modalidades de actuacion, sus nexos
con algunas entidades del Estado y en base a esta linea de base, formular los objetives y
estrateglas para recuperar y consolidar la presencia legal y flegitima de las instituciones dal
Estado.

4. ORDEN POBLICO

Tat como sefiala Rubio (2008), el Orden Publico es un concepto que involucra ideas ¥
aplicacién de practica, Desde el punto de vista de las ideas, el Orden Publico es el
conjunta de valores principios y pautas de comportamiento gue hacen adecuada la vida
social. Esta dimensidn es normativa y no se reduce a la legislacion. Desde ei punto de
vista de su aplicacion préctica, el Orden Pablico es el Orden Interno, es decir una situacion
en la gue se cumplen aquellos valores, principios y pautas de comportamienio deseables
para ia sociedad.

§. INCIDENCIA DE CONFLICTOS SOCIALES EN SITUACIONES DE CRISIS

Se refiere al suceso de conflictos sociales en situaciones de crisis gue alteran el orden
publico. El conilicto social es un proceso complejo en donde participan diferentes sectores
de la sociedad, ol Estado y/o empresas confraponiendo sus intereses y posiciones
creando una sityacion que podria derivar en viclencia. La situacion es relevante en
términos de pérdidas de vida, recursos financieros invertidos, dafios materiales en
entidades pablicas y privadas, perdida hotas hombre, enfre otras afectaciones al proceso
de desarrollo integral.

En estas situaciones, las funciones de estabilidad y seguridad del Sector Interior se
despliegan con su alcance y entrega oportuna de informacion que permita prevenir e
intermediar de manera que no se amenacen ni vuineren libertades ni derechos de ks
personas. Entendiendo que las causas del conflicto no pasan por &l desempefio del
Sector, debe reflsxionar permanentemsnte en fomo a sus protocclos de actuacion
dependiendo del tipo de conflicto al que se encuentren.

En los altimos afios, la expansién y crecimiento de la economia peruana ha generado, en
"hmplios sectores de la poblacion, expectativas de inclusidn en los beneficios del
pErecimiento y, a la vez, tomores respecto del uso y disposicion de recursos naturales, de
cambios drasticos en sus sistemas de vida y de posibles afectaciones a sus derechos.
Este crecimiento se ha producide en ef marco de un sistema politico y juridice que flene
limitaciones para canalizar oportunamente las demandas de la poblacién y prestar
Asgervicios de calidad.

Aka conflictividad en et Per(l tiene profundas rafces historicas de caracter estructural, que
w7 ye evidencian en profundas desigualdades, marginacion y exclusion de una gran mayoria
e fa poblacion desatendida por i Estado, la cual no se siente bensficiada sino que, porel
WE R Sontrario, percibe que estd amenazada por los impactos negativos de estas

. intervenciones,

Eslas profundas diferencias originaron que en 1980 se dieran un enfrentamiento armado
que duré hasta el afio 2000, que dejé efectos negativos (muerte principalments en
comunidades indigenas y campesinas del interior del pals) que provoco severos dafios
psicolégicos, sociakes, econdmicos y poliicos y perjudicd a la ciudadania, debilitando la
confianza entre la pobiacion y el estado.

Y

s gt
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manifestantes, desgasta la intermediacion politica, debilita la autoridad democratica y el
sistema de reglas de derecho; pretendiendo justificarse ia realizacién de actos ilegales con
aquellos derechos o libertades que garantiza la Constitucion Politica del Per(.

Los conflictos sociales, especialmente los que derivan en violencia, afectan las
posibilidades de desarrollo econdmico y social del pais y de las instituciones legaimente
constituidas. Por ejemplo, los blequeos de las vias de comunicacion (carreteras, camines,
rios navegables, puertos y aercpuertos, etc.) implicen un costo econdmico muy alto, en
razoén de la disminucién o suspension de las actividades econdmicas (dificultades en fa
prestacion de servicios, en el fransporte, en el abastecimiento, en las fransacciones, efc.),
pero también por las imagenes de inestabilidad politica o convulsion sociaj que se puaden
transmitir mundialmente con evidentes efectos entre los inversionistas.

6. AFECTADOS Y DAMNIFICADOS POR LA OCURRENCIA DE EMERGENCIAS

En general, considera: i) afectados a las personas que sufren perturbacidn en sus
ambientes por efectos de un fendmeno de origen natural o inducido por e hombre,
pudiendo requerir de apoyo inmediato para eliminar o reducir las causas de la perturbacion
para la continuacién de la actividad normal, y i) damnificados como las personas
afectadas, parcial 0 integramente por una emergercia o desastre y, que ha sufrido dafio o
pefjuicio a su salud o sus bienes, en cuyo caso generaimente ha quedado sin alojamiento
0 vivienda en forma total o parcial, por lo que recibe refugio y ayuda humanitaria temporal.
No tiene capacidad propia para recuperar el estado de sus bienes y pabrimonio. La
diferencia entre damnificados y afectados es que los primeros pierden practicamente todas
3us partanencias,

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRANSITO POR USUARIOS DE LA RED VIAL
TERRESTRE

En general, al flyjo de vehiculos también puede conocerse coma trafico vehicular o trafico.
En las grandes ciudades, ef transito es un factor que determina en buena parte la vida
cotidiana. De acuerdo a las condiciones de transito, una persona pusde Hegar tarde
n trabajo o perder varias horas en sus desplazamiantos.

4\
hLi fv’g 05 congestionamienios constituyen el problema de transito mas visible. Esto ocurre
4 /#fuando el transito no es fluido debido a que la cantidad de vehlculos es superior a la que
\/:¥/puede soportar una calle. Al producirse una congestion, los autos no pliedan circwar con
¥ nomalidad y deben reducir su velocidad o incluso detener su marcha.

-~ Las normas de transito responden a una serie de necesidades que se establecen para
wihogarantizar el bienestar de los ciudadanos, y es por ello que resulta indispensable
2jgonocerias y respetarlas. Estas normas de trénsito rigen ef comportamiento de todos Jos

Al

' J7gludadanos en la via publica, tanto de los conductores como de los peatones.

i,

we. kANIREIAsImismo, se define como Accidente de Transito cuaiquier accidente con implicacién de al
menos un vehlculo en movimiento que tenga lugar en una via pablica o en una vfa privada
v a la que la poblacion tenga derecho de acceso. Pueden ser accidentes fatales y no fatales,
%35, Accidentes fatales, se refiere cuando huho al menos una persona fallecida en et lugar de
Eppef accidente a consecuencia del hecho. Ademas, se considera Atropelio cuando un peaton
! f‘ .} Ples impactado por un vehiculo en movimiento. Adicionalmente, se inciuye Atropello y Fuga
\t%h@@i,&’(' se refiere cuando un vehiculo mayor o menor en movimiento atropella a un transednte y
PRt lejos de auxdliaro o trasladarlo a un centro de salud cercano, lo deja abandonado y fuga
de} escenario del accidents.

§estion y el controt del transito es responsabilidad de las autoridades del Estado que
itelos accidentes de transito. En este caso, Ia Policia Nacional del Pert detecta la
* iOn madiants la papeleta respectiva a quienes infringen las normas de transito para
gy las posibilidades de accidentes. Por ello, se considera el cumplimiento de las

as de transito por los usuarios de la red vial terrestre en un determinado periodo de
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8. VICTIMIZACION POR DELITOS Y FALTAS GONTRA EL PATRIMONIO

Se refiere a las personas qus han sido victimas de delitos y faltas contra el patrimoenio
tales como robo, hurtos, extorsion, usurpacion, delitos informaticos.

a. Robo es cuando una persona se apodera ilegitimamente ds un bien mueble fotal o
parciaimente ajeno, para aprovecharse de él, sustrayéndolo del lugar en gue se
encuentra, empleando violencia contra la persona o amenazéndola con un peligro
inminente para su vida o integridad fisica.

b. Hurto es cuando la accién de robo recae sobre un bien cuya valor no sohrepase una
remuneracion minima vital,

c. Extorsion es cuando mediante violencia ¢ amenaza obliga a una persona o a una
institucion publica o privada a otorgar al agente o a un tercero una ventaja econémica
Indebida u otra ventaja de cualguier otra Indols.

d. Usurpacion es cuando una persona se apropla de todo o parte de un inmueblfe,
destruye o altera los linderos del mismo; cuando por violencia, amenaza, engafio o
abuso de confianza, despoja a ofro, total o parcialmente, de la posesion o tenencia de
un inmushle.

- Delitos informaticos es cuando se utiliza o ingresa indebidamente & una base de datos,
sistema o red de computadoras o cualquier parte de la misma, para disediar, ejecutar o
alterar un esquema u ofro similar, o para interferir, interceptar, acceder o copiar
informacién en ransito o contenida en una base de datos.

Se refiere a las personas que han sido victimas de delitos contra la vida, el cuerpo y la
salud tales como homicidios, feminicidio, lesiones, faltas contra la persona.

‘°% a. Homicidio, es cuando se mata a otra persona.

. Feminicidio, es cuando se mata a mujeres de forma violenta por razonas de dénero, ya
sea que fenga lugar dentro de |z familia, o en cualquier otra relacion interpersonal.

. Lesiones, @s cuando se causa a otro un dafio en el cuerpo o en la salud gue requiera
mas de diez y menos de treinta dias de asistencia o descanso, segtin prescripcion
facultativa.

Faltas contra la persona se refiere a cuando por cualguier madio, causa a ofro una
lesion que requisra hasta diez dlas de asistencia o descanso, segin prescripcion
facultativa. Asimismo, incluye el maltrato de obra & otro, sin causarle lesion.

y Se refiere a las parsonas que han sido victimas de delitos contra ta Seguridad Plblica,
Peligre Comuin, delitos contra fa Tranquilidad Pubfica, contra la Paz Publica: Marcaje,
~dJicro comercializacién de Drogas, y otros delitos

giitos de Peligro Comun, se define cuando se crea un peligro comun para las

Qrsonas o los bienes mediante incendio, explosion o liberando cualquier clase de

} ergia.

) f o "

Cida Delitos contra la Paz Publica, se define cuando se toma parte en una reunion
 tumultuaria, en la que se haya cometido colectivamente violencia contra las parsonas o

. cantra ias propicdades
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¢. Marcaje se define cuando se comete o fachita fa comision de algun delito, acopia o
entrega informacién, realiza vigilancia o seguimiento, o colabora en a ajgoucion de
taies conductas mediante uso de armas, vehiculos, teléfonos u ofros instrumentos
idénecs,

d. Micro comercializacion de Drogas, se define cuando se promueve, favorece o facilita ol
consumo ilegal da drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, mediante
actos de fabricacion o trafico.

@. Desaparicion, se define cuando se priva a una persona de su fibertad, ordenando o
ejecutando acciones que tenga por resultado sy desaparicién  debidamente
comprobada.

f. Violencia Familiar, es la accion u omisién que el integrante de un grupo famiiiar sjerce
contra ofro y que produce un dafio no accidental en el aspecto fisico o psiquica.

Tamblén se incluye delitos y faltas contra Ja libertad sexual, violacion sexual,
Proxenetismo,

a. Violacion sexual, se define cuando &l que con violencia o grave amenaza, obliga a una
persona a fener acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o resliza otros actos
analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras
vias.

b. Proxenetismo, actividad destinada a promover o favorecer ia prostitucién de otra
persona.

11.PARTICIPACION DE LAS JUNTAS VECINALES Y OTRAS ORGANIZACIONES
SOCIALES, GREMIOS E INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS EN EL SISTEMA
DE SEGURIDAD CIUDADANA LIDERADO POR LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

i mayor desaflo de la participacion ciudadana en la gestion publica es impulsar su
niversalizacion, para crear las condiciones que permitan que los sectores mas
&/ vuinerables accedan a la participacion ciudadana para la defensa y exigencia de sus
~ derechos, establecisndose como un medio para la transformacion sodial.

En las dltimas décadas, la participacion de los ciudadanos en la gestion piblica ha ido

ganando relevancia. Este avance se refleja en innumerables expariencias y formalos

G h, Participativos en distintos niveles de la administracion publica.

‘@ n esle caso, se entiende que ia participacion ciudadana se orienta en general por el

Gepayprincipio de  corresponsabilidad socfal, por el cual ios ciudadanos y ciudadanas,
b individualmente o agrupados en colectivos, fienen que contribuir al bien coman o interés

general de la sociedad, es decir en |la toma de decisiones en el sistema de seguridad

ciydadana, conformado por las juntas vecinales v ofras organizaciones sociales, gremios e
ingtituciones pablicas y privadas.

WE. RAIREZ

SERVICIOS DEMANDADOS POR LA POBLACION CON UNA GESTION DE LOS
RECURSOS DEL SECTOR INTERIOR POR RESULTADOS

e "

e La razdn de ser de la gestitn estratégica es servir a los ciudadanos. Eilo significa que &f

' sector debe definir sus prioridades a partir de las necesidades ciudadanas ¥ an funcion de

ello, establacer las funciones y los procesos de gestion que permitan responder a esas

fecesidades con los recursos y capacidades disponibles. Ello impiica un enfoque de

deganda, que parte de las necesidades y preferencias ciudadanas y busca agregar valor
RO en todas las intarvenciones del sector.

Mphpiica una gestion en la que funcionarios calificados y motivados se preacupan por
fder las necesidades de los ciudadanos y organizan tanto los procesos de producscion

Latttividades-teamo conjunto de zgdones que transforman los insumos en productos en la

L

E. BEVILLA E.
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‘cadena de valor'} como los de soporte (Jos sistemas administrativos), con el fin de
trasformar jos insumos en productos (servicios) que arrojen como resultado ja mayor
satisfaccidn de los cludadanos, garantizando sus derechos y al menor costo posible.

Anexo 06: Lista da Acronimos

MINAM
MIDIS
MERM
MIGRACIONES
MINEDU
MININTER
MINJUS
MTPE
MINSA
MiMP

MP

MTC
MVCS
PBC

PCM
PESEM

. RENIEC

AFIS Sistema de Identificacion Automatico de Huellas
CENACOM Censo Nacional de Comisarias.

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
CGBVP Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perq.
CGR Contraloria General de la Republica

CONASEC Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
DIREICAJ Direccién Ejecutiva de Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia
DIREJANDRO Direccion Ejecutiva Antidrogas

DIREJCOTE Direccion Ejecutiva contra el Terrorismo
DIREJFE Direccidn Ejecutiva de Fuerzas Especlales
DIRETSEV! Direccion Ejecutiva de Transito y Seguridad Vial
DIRNOP Direccién Nacional de Opsraciones Policiales
DIRINCR| Direccibn de Investigacion Criminal

ENAPRES Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
FFAA Fuerzas Armadas

FRENPOL Frente Policial

IBIS Sistema Integrade de Identificacion Ballstica

INEI Instituto Nacional de Estadistica & Informética
INPE instituto Nacionai Penitenciario

IPD Instituto Peruano de Deporte

MEF Ministerio ds Economia y Finanzas

Ministerio def Ambiente

Ministerio de Desarrollo g Inclusién Social

Ministerio de Energla y Minas

Superintendencia Nacional de Migraciones y Naturalizacion
Ministerio de Educacion

Ministeria de! interior

Ministerlo de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo
Ministerio de Salud

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Minigterio Pablico

Ministeric de Transporte y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Pasta Bésica de Cocalina

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan Estratégico Sectorial Multianual

! PJ Poder Judicial
PNP Policla Nacionai del Pery
REGPOL Regidn Policial

Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

Sistema Nacionai de Seguridad Ciudadana

Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil

Superintendencia Nacional de Registros Publicos

Superintendencia Nacional de Adminigtracion Tributaria
Superintendencia de Transporte Terrastre de Parsonas, Carga y
Mercancias

Tréfico llicito de Drogas

Unidad de Inteligencia Financiera

Valle de los Rigs Apurfmac, Ene y Marafion

e~ «@DENQ-

s

Pégina 58 de 58



